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Bebauungsplanverfahren ,Griiner Weg" Stadt Finsterwalde
Stellungnahme der Kreisverwaltung des Landkreises Elbe-Elster

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 3. Juni 2020, hier eingegangen am 5. Juni 2020, libersandten Sie Unterlagen zu dem o.
g. Vorhaben und bitten, um die Stellungnahme der Kreisverwaltung.

Die entsprechenden Amter bzw. Sachgebiete der Kreisverwaltung des Landkreises Elbe-Elster wurden
beteiligt. Es ergehen nachstehende Auflagen und Hinweise.

Zu den vorgelegten Unterlagen werden seitens der unteren Bauaufsichtsbehérde grundsatzlich keine

Einwdnde vorgetragen.

Es werden jedoch nachfolgend verschiedene Hinweise benannt, die im weiteren Planverfahren

beriicksichtigt werden sollten:

- Durch die vorliegende Uberplanung der Flurstiicke 10/2, 698, 712 und 783 (Flur 15, Gemarkung
Finsterwalde) werden Flachen des rechtskraftigen Bebauungsplanes (BPL) ,,Sudlich BrunnenstraBe” -
1. Anderung in Anspruch genommen. Soweit die planerische Konfliktbewiltigung auf raumlich klar
abgrenzbare Teilbereiche eines BPL begrenzt werden kann und das Grundgeriist der Abwagung fiir den
fortbestehenden Teil des Ursprungsplanes (hier: 1. Anderungsplanung) erhalten bleibt, ist die
Anwendung eines Schichtenbebauungsplanes plausibel (ggf. alternative Verfahrensméglichkeit: 2.
Anderung und 1. Ergénzung des BPL ,Siidlich BrunnenstraRe”). Grundsatzlich muss jedoch zum
vorliegenden Planungsfall (max. Bauhohen It. Hohenfestsetzungen, max. Bebaubarkeit durch
Baugrenzen) auch auf die ggf. konflikttrachtige Blendwirkung der nordlich anstehenden und nach
Siiden, d.h. in Richtung der geplanten Wohnbebauung ,,Griiner Weg*, ausgerichteten Photovoltaik-
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Freianlagen im Rahmen der Umweltpriifung eingegangen werden {gef.
KonfliktminimierungsmaBnahmen). In der planerischen Abwiégung ist zudem zu beriicksichtigen,
dass die Pflanzgebote gemil} Festsetzung 8, Abs. 3 und 4 des BPL ,Sudlich BrunnenstraBBe” - 1.
Anderung urspriinglich tatsichlich zum Ausgleich eingriffsbedingter Beeintrichtigungen festgesetzt
und bilanziert wurden (vgl. Begriindung des BP ,,Siidlich BrunnenstraBe*, April 2000, S. 42, 44), auch
wenn die in den textlichen Festsetzungen benannte Erméchtigungsgrundiage alleinig stadtebauliche
Belange suggeriert.

- Zur Planklarheit empfiehlt sich eine klarstellende Festsetzung im  vorliegenden
Schichtenbebauungsplan, dass die Festsetzungen des BPL ,Siidlich BrunnenstraRe” - 1. Anderung, die
von den Festsetzungen des BPL , Griiner Weg” {iberlagert werden, vollstdndig AuBer-Kraft-Treten. Die
Planurkunde der urspriinglichen Fassung der 1. Anderung des BPL ,,Siidlich BrunnenstraRe” sollte nach
Abschluss des vorliegenden Bebauungsplanverfahrens mit einem Vermerk versehen werden, der auf
die (teilweise) ablosende Bebauungsplanfassung ,Griiner Weg” verweist.

- ZurVerdeutlichung der stddtebaulichen Situation und besseren Nachvollziehbarkeit des Planverfahrens
gegeniiber Dritten wiirde sich auf der Planurkunde eine erganzende Darstellung der rdumlichen
Geltungsbereiche der angrenzenden Bebauungsplangebiete (einschl. namentlicher Benennung) in
einem Ubersichtslageplan anbieten.

- Es wird empfohlen, die Ermichtigungsgrundliage fir die nachrichtlichen Ubernahmen in der
Planzeichenerkldrung redaktionell zu erganzen (§ 9 Abs. 6 BauGB).

- Fir das weitere Planverfahren wird angemerkt, dass das Abwéagungsgebot nach § 1 Abs. 7 BauGB ein
zentrales Gebot der rechtsstaatlichen Planung ist. Neben der Zusammenstellung des
Abwdgungsmaterials sollten auch der Abwagungsvorgang selbst (d.h. die gerechte Abwédgung der
offentlichen und privaten Belange ,,gegeneinander” und ,untereinander”) und das Abwagungsergebnis
im Abwdgungsprotokoll eindeutig dokumentiert werden. Die stddtebauliche Begriindung ist im
weiteren Planverfahren entsprechend fortzuschreiben.

Die untere Naturschutzbehdrde nimmt zum Vorhaben wie folgt Stellung und verweist darauf, dass Fett
dargestellte Passagen der Begriindung (Vorentwurf) mit Stand vom 02.06.2020 entnommen sind.

Zur Eingriffsregelung (Sachbearbeiter: Herr Prach, Tel.: 03535 46 9321) wird Folgendes mitgeteilt.
Begriindung zum Bebauungsplan ,Griiner Weg” auf der Seite 17:

,Verkehrsfliachen

Fiir die bereits vorhandenen Wegeflichen wird ein Versiegelungsgrad von 60 % als Vorbe-
lastung angesetzt, da diese erheblich verdichtet sind.”

Dem wird seitens der unteren Naturschutzbehérde nicht gefolgt, da im Land Brandenburg Sand
geschlemmte Wege mit einem Versieglungsgrad von 50% angerechnet werden. Einen schwereren Grad
der Versieglung miisste fachlich unterlegt werden.

Begriindung zum Bebauungsplan ,Griiner Weg” auf der Seite 17:

»~Allgemeines Wohngebiet

Im kiinftigen Allgemeinen Wohngebiet, mit einer Gr6Re von 4.003 m?, wurde eine versiegelte Fliche
von 451 m? tatsichlich ermittelt.
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Die zuldssigen baulichen Anlagen innerhalb der Freizeit- und Erholungsgérten sind nicht
auf allen potentiellen Grundstiicken vorhanden, aber zuléissig. Aus diesem Grund wurde
die vorhandene Versiegelung von 451 m? zur potentiell zulissigen Versiegelung ins Ver-
héltnis gesetzt (5 Parzellen vorhanden, je 90,2 m? Versiegelung, 9 Parzellen potentiell
moglich ergibt = 811,80 m? anrechenbare Vorbelastung).”

Dem wird seitens der unteren Naturschutzbehorde ebenfalls nicht gefolgt.

Begriindung hierzu:

Ob Bauvorhaben auf den derzeit unbebauten oder teilweise bebauten Grundstiicken ohne die
Uberplanung durch einen Bebauungsplan zulissig sind hingt vom BauGB ab. Derzeit kann unterstellt
werden, dass diese Grundstiicke unter den § 35 BauGB fallen. Danach wére bei Bauantrdgen die
Eingriffsregelung abzuarbeiten.

Die Planung ist diesbeziiglich zu Gberarbeiten.

Begriindung zum Bebauungspian ,Griiner Weg” auf der Seite 18:

»* Innerhalb des Allgemeinen Wohngebietes ist pro angefangene 100 m?, unter der
Beriicksichtigung der Festsetzung (Punkt 5.4.3) liberbauter Grundfliche 1 Baum
einer Art gemaR der Gehélzliste 1 zu pflanzen. Auf die zu pflanzenden Baume kénnen auch Gehdlze aus
der Geholzliste 1a angerechnet werden.”

»* Sofern vorhandene und geplante Bebauungen das Pflanzen von Badumen nach Fest-
setzung (Punkt 5.6.5 Abs. 1) nachweislich nicht erméglichen, kann an deren Stelle
alternativ je zu pflanzendem Baum eine Heckenpflanzung von 5 Ifd. Meter vorge-
nommen werden. Diese Heckenpflanzung hat dann vorrangig an den siidlichen
und/oder westlichen Grundstiicksgrenzen zu erfoigen. Als Pflanzdichte sind mindes-
tens 4 Pflanzen je laufendem Meter einzuhalten. Dafiir sind Pflanzen aus der Ge-
hélzliste 2 zu verwenden.”

Dem wird seitens der unteren Naturschutzbehorde ebenfalls nicht gefolgt.

Begriindung hierzu:

Die Festsetzung pro angefangene 100 m? Versieglung 1 Baum zu pflanzen, kann bestenfalls eine
stiddtebauliche Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB sein, nicht aber eine Festsetzung nach § 9 Abs. 1
Nr. 20 BauGB die sich aus der Eingriffsregelung heraus entwickelt.

Die Planung ist diesbeziiglich zu iiberarbeiten.

Begriindung zum Bebauungsplan ,Griiner Weg" auf der Seite 19:

»Es spricht Vieles dafiir, dass diese Festsetzung aus dem Jahr 2004 bzw. 2000 (Rechtskraft
des urspriinglichen Bebauungsplanes) aus stidtebaulichen Griinden (optische Abschir-
mung des Gewerbegebietes gegeniiber dem Wohn- und Gartengebiet) erfolgte. Zum einen
fehlt es an einer mengenmaBigen Festsetzung der Gehdlze und dariiber hinaus ist die He-
ckenpflanzung nicht in der Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung (S. 44-46) des Ursprungs-
bebauungsplanes aus dem Jahr 2000, weder fir das GE 1.1 noch fiir GE 2 und GE 3 auf-
gefiihrt.”

Dem wird seitens der unteren Naturschutzbehorde ebenfalls nicht gefolgt.



Begriindung hierzu:

Es reicht nicht aus, dass Vieles dafiir spricht, dass diese Festsetzung aus dem Jahr 2004 bzw. 2000 aus
stadtebaulichen Griinden entstanden sein soll. die Beschadftigung mit der damaligen Planung zeigt auf,
dass diese Pflanzung aus der Eingriffsregelung heraus, nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB, festgesetzt wurde.
Es wird gebeten, dies noch einmal zu Gberpriifen.

Hinweis zum Artenschutz:
Dem o. g. Bebauungsplan Vorentwurf mit Stand 02.06.2020, fehlt es an einem Artenschutzfachbeitrag. Es
wird davon ausgegangen, dass dieser in der Begrindung zum Bebauungsplan nachgereicht wird.

Betreffend Landschaftsplanung (Sachbearbeiterin: Heike Bachmann, Tel.: 03535 46 9305} wird mitgeteilt,

dass zur Beurteilung der Betroffenheit der Belange der Landschaftsplanung folgende Werke, Gutachten

und Untersuchungen vorlagen:

- Begriindung zum Bebauungsplan ,,Griiner Weg” Vorentwurf Stand 02.06.2020 BABEST
Baubetreuungs-und Stadtplanungsgesellschaft mbH

- Planzeichnung zum B-Plan ,Griiner Weg“ Stadt Finsterwalde BABEST vom 02.06.2020

- Anschreiben der Stadt vom 03.06.2020 Frau Stoislow

Fir die Stadt Finsterwalde gibt es einen Landschaftsplan {LP), (Stand 06/2004). Im Entwicklungskonzept
Nordteil sind fiir diesen Bereich ,Kleingdrten” ausgewiesen. Kleingarten erfiillen innerhalb von
Siedlungsbereichen wichtige Funktionen, da sie oft mit Obstbaumen, Beerenstrduchern ausgestattet sind.
Zahlreiche Tierarten finden in diesen Lebensrdume und Nahrungshabitate z.B. Insekten wie Bienen und
andere Hautfiligler, Vogel wie Meisen, Stare Gartenrotschwinze, Amseln u.a..

Der Artenschutzbeitrag ist noch ausstehend. Erst nach der Vorlage des ASB kann die Bewertung der
Kleingdrten als Grundlage fiir die abzuarbeitenden gesetzlichen Regelungen nach Naturschutzrecht
erfolgen.

Nach Aussagen des Planers wird nach einer separaten Beschlussempfehlung im Parallelverfahren eine
Anderung des Flachennutzungsplanes (FNP) erforderlich sein.

Die Gesetzliche Grundlage fiir die FNP Anpassung ergibt sich aus dem Baugesetzbuch (BauGB).

Ein Ermessen {iber die Aufstellung des LP hat die Gemeinde nicht; er ist auch dann aufzustellen, wenn kein
FNP aufgestellt wird. Der Pflicht zur Aufstellung von LP ist spétestens dadurch nachzukommen, dass
parallel zum FNP, ein LP erarbeitet wird. Die Darstellungen des LP werden dann nach § 11 Abs. 3
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sowie nach §§ 1 Abs. 6 und 7 und 5 Abs. 2 BauGB abgewogen und
in einem zweiten Schritt in den FNP aufgenommen (Parallelaufstellung). Die so ibernommenen Ziele und
MaBnahmen sind von der Gemeinde, z. B. bei der Aufstellung von Bauleitpldnen und von anderen
Behdrden zu beriicksichtigen/beachten. Das gilt auch bei einer Fortschreibung oder einer wesentlichen,
d. h. die Grundziige der Planung beriihrenden Anderung oder Erginzung des FNP.

Das Gesetz zur Bereinigung des brandenburgischen Naturschutzrechtes vom 21. Januar 2013 und das
BNatSchG vom 16.Mai 2019 regeln die Inhalte der Fachplanungen des Naturschutzes. Diese
Entwicklungsziele der iibergeordneten Fachplanungen des Naturschutzes sind gem. § 9 BNatSchG zu
beriicksichtigen.

Gem. § 9 BNatSchG sind in Planungen und Verwaltungsverfahren die Inhalte der Landschaftsplanung zu
beriicksichtigen. Soweit den Inhalten der Landschaftsplanung in den Entscheidungen nicht Rechnung
getragen werden kann, ist dies zu begriinden.

Fazit:
Neben dem FNP ist auch ein Sach-LP bzw. die Fortschreibung eines Teil-LP zu gewahrleisten.




Hinweis:

Neben der Dachbegriinung als evtl. AusgleichsmaRnahme ist auch die Fassadenbegriinung zu nennen.
Extensive Dachbegriinung und Pflanzen von Kletterpflanzen an Wanden, Pergolen, Zaunen u.a. stellen fiir
die heutige Zeit wichtige MaBnahmen des Ausgleichs im stddtischen Bereich dar und sind wertvoll als
,KlimaschutzmaRBnahmen”.

Der Stadt Finsterwalde wird empfohlen die Belange aus der Landschaftsplanung bei der weiteren
Planaufstellung zu beriicksichtigen, um eine rechtskonforme Bauleitplanung erneut zur Beteiligung
einzureichen.

Die untere Wasserbehorde, die untere Abfallwirtschafts- und Bodenschutzbehérde und das
Gesundheitsamt haben keine Einwdnde gegen die Planung.

Die untere Denkmalschutzbehdrde teiit mit, dass zu o. g. Planung nachfolgende Triger 6ffentlicher
Belange direkt vom Einreicher zu beteiligen sind, falls das nicht schon geschehen ist:

Brandenburgisches Landesamt fiir Denkmalpflege
und Archaologisches Landesmuseum
Abteilung Praktische Denkmalpflege

Wiinsdorfer Platz 4/5
15806 Zossen / OT Wiinsdorf

Brandenburgisches Landesamt fiir Denkmalpflege
und Archdologisches Landesmuseum
Abteilung Bodendenkmalpflege
AuRenstelle Cottbus
Juri-Gagarin-Str. 17
03046 Cottbus

Das StraBenverkehrsamt (Reg.Nr.: 2020000241, Frau Mdller, Tel. 035341/97 7667) teilt mit, dass die
Vorschriften des Brandenburgisches StraBengesetzes (BbgStrG) und der StraBenverkehrsordnung (StVO)
der Planung zur Anderung des Gebietes in ein aligemeines Wohngebiet nicht entgegen stehen. Das
Plangebiet befindet sich innerhalb der Ortslage von Finsterwalde. Die Verknipfung des stadtischen
StraRennetzes erfolgt iiber die angrenzenden Straen Gartenweg am Westplatz und An der Biirgerheide.
Fir den erforderlichen spdteren StraBenausbau wird die bendtigte Flache in beiden StraRen als
Verkehrsfliche bzw. Verkehrsfliche besonderer Zweckbestimmung nachrichtlich Gbernommen und
festgesetzt.  Fiir die Schaffung neuer oder die Anderung bestehender Zufahrten kann die
StraRenbaubehdrde hinsichtlich der 6rtlichen Lage, der Art und Ausgestaltung Auflagen erteilen, die aus
Griinden der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs erforderlich sind.

Folgende Auflagen sind zu beachten:

1. Die Verkehrssicherungspflicht gemaR § 9 BbgStrG ist mit der Anderung weiterhin zu gewihrleisten.
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2. Widmungsrechtliche Vorschriften sind vom Stralenbaulasttrager zu priifen und ggf. anzupassen.

3. Verkehrszeichen sind nicht Bestandteil des B-Planes. Diese bediirfen der Anordnung des
StraRenverkehrsamtes auf der Grundlage von § 45 Abs. 3 StVO. Der Antrag ist an das
StraRenverkehrsamt zu richten.

4. Das StraRenverkehrsamt ist bei der weiteren Planung u. a. bei dem notwendigen Straflenausbau zu
beteiligen.

Das Sachgebiet Landwirtschaft stellt fest, dass der 0. g. Bebauungsplan die Grundlage zur Schaffung von
Wohnbebauung beinhaltet. Dabei ist vorgesehen, die Bebauung innerstddtisch und auf teilweise intensiv
genutzten Garten zu ermoglichen. Es handelt sich nicht um eine Kleingartenanlage, sondern ausschlieflich
um private Grundstiicke, die die Stadt Finsterwalde als Vorhabentrdgerin erwerben mochte. Erste
Bestrebungen sind nach fernmiindlicher Auskunft bereits im Gange.

Somit werden keine Zustandigkeiten des Landwirtschaftsamtes beriihrt und es kann Zustimmung erfolgen.

Seitens der Brandschutzdienststelle ist Folgendes zu beachten:
Auf der Grundlage des Brandenburgischen Brand- und Katastrophenschutzgesetz in Verbindung mit der
zugehdrigen Verwaltungsvorschrift und in Dieser auf das Arbeitsblatt DVGW 405 verwiesen, ist fiir den
Grundschutz der Loschwasserversorgung mit 48 m3/h {iber einen Zeitraum von zwei Stunden
nachzuweisen. Hydranten kénnen ohne gesonderten Nachweis nicht beriicksichtigt werden. Die
Bewertung erfolgt auf Grundlage des Arbeitsblattes DVGW 405.

Weiterhin ist zu beachten, dass entsprechende Verkehrsflichen ausgewiesen bzw. im spiteren
Verfahren rechtlich gesichert werden miissen, welche gemdRB § 5 der Brandenburgischen Bauordnung
fiir die Feuerwehr notwendig sind.

Weitere Auflagen/Hinweise etc. werden im Zuge von Genehmigungsverfahren erteilt.

Das Sachgebiet Kreisentwicklung teilt mit, dass enisprechend den der Kreisverwaltung von der
zustandigen Behorde (Ubergebenen Kartenunterlagen sich das Baugebiet in keinem als
kampfmittelbelastet eingestuftem Gebiet (siehe Anlage) befindet.

Die Realisierung des Vorhabens ist dem Sachgebiet Kreisentwicklung bekannt zu geben. Bei einem
eventuellen Verzicht auf Durchfilhrung ist ebenfalls eine Information hinsichtlich der Streichung des
Vorhabens aus dem Planungskataster erforderlich.

Des Weiteren bedarf die Planung und Durchfiihrung des Vorhabens der Abstimmung mit allen
Versorgungstragern.
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Sollten im Verlauf weitere Genehmigungen, Erlaubnisse u. &. erforderlich werden, die aufgrund der
eingereichten Unterlagen nicht absehbar waren, so sind diese rechtzeitig einzuholen.

Die Stellungnahme des Kataster- und Vermessungsamtes wird zu einem spateren Zeitpunkt nachgereicht.

Die Gultigkeit von weiteren Rechtsvorschriften bleibt von dieser Stellungnahme unberiihrt. Sie ersetzt
weder erforderliche o6ffentlich-rechtliche Genehmigungen noch privatrechtliche Zustimmungen und
Vereinbarungen.

Die Stellungnahme verliert bei wesentlicher Anderung der Planungsgrundlagen ihre Giiltigkeit.

Mit freundlichen GruRen

Im Auftrag
4uséeisc/hléger /

Sachgebietsleiter

Anlage:
GIS-Kampfmittelverdachtsflache vom 25. Juni 2020
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