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1. Planungsanlass

Im Ergebnis der aktuellen energiepolitischen Zielstellungen von Bundes- und Landesregierung
soll deutschlandweit eine sichere, preiswerte und umweltvertragliche Energieversorgung ab-
gesichert werden. Die Erzeugung erneuerbarer Energien wird gemal der aktuellen Gesetzge-
bung des Bundes als Uiberragender 6ffentlicher Belang neben der Landesverteidigung eine be-
sondere politische Bedeutung gewinnen.

Planungsanlass ist die Aufstellung der beiden vorhabenbezogenen Bebauungsplane ,Erweite-
rung Biogasanlage Neulewin 1” und ,Erweiterung Biogasanlage Neulewin 2”. Die Gemeinde
Neulewin beabsichtigt mit der Aufstellung dieser Bauleitpldane die bestehenden Biogasanlagen
planungsrechtlich zu sichern und die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Weiterent-
wicklung zu einer Biomethananlage zu schaffen. Es ist vorgesehen das an den beiden Standorte
erzeugte Rohgas zu Biomethan aufzukonzentrieren und in das 6ffentliche Gasnetz einzuspei-
sen.

In diesem Zusammenhang ist dem Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 BauGB folgend die Ver-
einbarkeit mit den Darstellungen des Flachennutzungsplans zu priifen. Die Gemeinde Neule-
win verfligt Uber einen genehmigten und wirksamen Flachennutzungsplan. Dieser stellt die
beiden Anderungsbereiche als Flache fiir die Landwirtschaft dar. Die mit den Aufstellungen der
Bauleitplane formulierten Ziele zur Festsetzung von sonstigen Sondergebieten ,Energiegewin-
nung aus Biomasse” lassen sich daraus nicht entwickeln.

Die deshalb erforderliche 2. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Neulewin er-
folgt im Parallelverfahren gemaB § 8 Abs. 3 BauGB. Damit wird dem Entwicklungsgebot nach
§ 8 Abs. 2 Rechnung getragen.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Neulewin hat in der Sitzung am 03.07.2025 die Auf-
stellung der 2. Anderung des Flachennutzungsplans beschlossen.

2. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand Februar 2026
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Priifung alternativer Standorte

Im Rahmen der 2. Anderung des Flachennutzungsplans wurde gepriift, ob fiir die im Geltungs-
bereich vorgesehenen Darstellungen zur Energiegewinnung aus Biomasse alternative Stand-
orte innerhalb des Gemeindegebiets in Betracht kommen. Eine weitergehende Untersuchung
zusatzlicher Flachen ist nicht erforderlich. Die beiden Anderungsbereiche sind seit vielen Jahren
durch bestehende Biogasanlagen gepragt und stellen daher bereits vorbelastete und funktio-
nal geeignete Standorte flr die geplante Weiterentwicklung dar.

Gemal den Anforderungen des §1 Abs.3 BauGB ist die Gemeinde verpflichtet, Bauleitplane
nur aufzustellen, soweit sie fir die stadtebauliche Entwicklung erforderlich sind. Im vorliegen-
den Fall ergibt sich die Erforderlichkeit unmittelbar aus der Notwendigkeit, bestehende Nut-
zungen planungsrechtlich zu sichern und die Weiterentwicklung zu einer Biomethananlage ge-
maB den aktuellen energiepolitischen Zielsetzungen von Bund und Land vorzubereiten. Eine
Standortverlagerung wiirde keine stadtebaulichen Vorteile bringen und ware mit zusatzlichen
Flacheninanspruchnahmen verbunden, die weder geboten noch geeignet waren, die ange-
strebten Planungsziele zu verbessern.

Die Nutzung bereits vorhandener Standorte entspricht zudem dem Grundsatz der flachenspa-
renden Innenentwicklung sowie dem Minimierungsgebot beziiglich zusétzlicher Eingriffe in
Natur und Landschaft. Da die Funktionsfahigkeit und technische Infrastruktur der bestehenden
Anlagen bereits gegeben ist, bestehen keine sachlichen Griinde, alternative Standorte naher
zu untersuchen. Die Konzentration der Planung auf die bestehenden Anlagenbereiche stellt
daher die zweckmaBigste und verhaltnismaBigste Losung dar.

Vor diesem Hintergrund wird auf eine Prifung weiterer Alternativstandorte verzichtet.
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Planungsbindungen

RECHTSGRUNDLAGEN

Baugesetzbuch (BauGB) i. d. F. der Bekanntmachung vom 03. November 2017 (BGBI. I. S
3634), zuletzt gedandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 |
Nr. 348)

Baunutzungsverordnung (BauNVO) i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. November 2017
(BGBI. I S.3786), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Juli 2023 (BGBI. 2023
| Nr. 176)

Planzeichenverordnung (PlanZV 90) i. d. F. der Bekanntmachung vom 18. Dezember 1990
(BGBI. 1991 | S. 58), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 12. August 2025
(BGBI. 2025 | Nr. 189)

Brandenburgische Bauordnung (BbgBO) i. d. F. der Bekanntmachung vom 15. November
2018 (GVBI. | Nr. 39), zuletzt gedandert durch Gesetz vom 28. September 2023 (GVBI.I/23,
[Nr. 18])

Gesetz liber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG)
vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt gedndert durch Artikel 48 des Gesetzes vom 23.
Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 323)

Brandenburgisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (Brandenburgi-
sches Naturschutzausflihrungsgesetz — BbgNatSchAG) i. d. F. der Bekanntmachung vom 21.
Januar 2013 (GVBI.I/13, [Nr. 3]), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 24. Juli
2025 (GVBL.I/25, [Nr. 17])

Hauptsatzung der Gemeinde Neulewin in der aktuellen Fassung
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2.2 UBERGEORDNETE PLANUNGEN

Bauleitplane sind gemal’ § 1 Absatz4 BauGB an die Ziele der Raumordnung anzupassen. Daher
mussen sie die Ziele, Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der libergeordneten raumlichen
Planung berlicksichtigen. Die Bundeslander sind verpflichtet, entsprechende Programme und
Plane aufzustellen, um eine geordnete raumliche Entwicklung sicherzustellen.

Fur Planungen und MaBnahmen der Gemeinde Neulewin ergeben sich die Ziele, Grundsatze
und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung aus folgenden Rechtsgrundlagen:

¢ Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008, zuletzt gedndert durch Artikel
7 des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 189)
e Gesetz zu dem Staatsvertrag der Lander Berlin und Brandenburg Gber das Landesent-

wicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007) und die Anderung des Landesplanungsver-
trags vom 18. Dezember 2007 (GVBI. | S. 235)

e Verordnung Uber den Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Branden-
burg (LEP HR) vom 29. April 2019 (GVBI. LI/19, [Nr. 35]

Das Raumordnungsgesetz definiert in §3 Nummer 6, dass Planungen und MaBBnahmen dann
raumbedeutsam sind, wenn sie die rdumliche Entwicklung oder die raumliche Funktion eines
Gebietes beeinflussen. Fiir die Gemeinde Neulewin ist dies insbesondere im Hinblick auf die
bestehenden und weiterzuentwickelnden Biogasanlagen der Fall, da deren Umfang, ihre Stan-
dorteigenschaften und die zu erwartenden Auswirkungen auf das rdaumliche Umfeld eine
raumbedeutsame Wirkung entfalten kdnnen. Die Rechtsprechung geht regelmaBig von einer
Raumbedeutsamkeit aus, wenn die Auswirkungen einer Planung aufgrund ihrer Dimension
uber den unmittelbaren Nahbereich hinausreichen.

Das Landesentwicklungsprogramm 2007 stellt klar, dass der Ausbau neuer wirtschaftlicher Be-
tatigungsfelder im landlichen Raum gefordert werden soll. Zu diesen Betatigungsfeldern zahlt
insbesondere die Erzeugung erneuerbarer Energien wie Windenergie, Solarenergie und Bio-
masse. Das Programm betont zudem, dass sich die Bedeutung landlich gepragter Rdume zu-
nehmend von der klassischen landwirtschaftlichen Primarproduktion hin zur Produktion rege-
nerativer Energien verlagert. Darlber hinaus hebt der Umweltbericht zum LEPro die positiven
Auswirkungen der Forderung erneuerbarer Energien auf Klima und Luftqualitat hervor.

Auch der Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg unterstreicht die be-
sondere Bedeutung erneuerbarer Energien fiir die Erreichung der Klimaschutzziele der Bun-
desregierung. Grundsatz8.1 des LEP HR fordert ausdriicklich deren Ausbau und weitere Ent-
wicklung. Fiir die beiden Anderungsbereiche der Gemeinde Neulewin bestehen im LEP HR
keine flachenbezogenen Festsetzungen, die als verbindliche Ziele der Raumordnung zu be-
ricksichtigen waren. Daher stehen die raumordnerischen Vorgaben des Landes der geplanten
Anderung des Flachennutzungsplans nicht entgegen.

2. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand Februar 2026
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Abbildung 1: Ausschnitt aus dem LEP HR (Lage der Anderungsbereiche rot markiert)

Die Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree hat bestatigt, dass keine regionalplane-
rischen Ziele oder Festlegungen bestehen, die der 2. Anderung des Flachennutzungsplans ent-
gegenstehen. Sie weist darauf hin, dass keine Uberlagerungen mit raumbedeutsamen Nutzun-
gen festgestellt wurden und dass die Planung mit den aktuellen regionalen Zielsetzungen
Ubereinstimmt. Auch die Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg hat fest-
gestellt, dass der Planung keine Ziele der Raumordnung entgegenstehen. Sie weist erganzend
darauf hin, dass sich der Geltungsbereich in einem Hochwasserrisikogebiet befindet und die
einschlagigen Vorgaben zur Hochwasservorsorge zu berlicksichtigen sind.

Insgesamt ergibt sich, dass die 2. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Neulewin
mit den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung vereinbar ist. Die Bewertung der Lan-
des- und Regionalplanung bestatigt, dass keine beachtenspflichtigen Ziele entgegenstehen
und dass die Planungsabsicht im Einklang mit den Ubergeordneten raumordnerischen Vorga-
ben steht.

Lage im Hochwasserrisikogebiet

Der Geltungsbereich befindet sich innerhalb eines fachrechtlich ausgewiesenen Hochwasserri-
sikogebiets. Die Gemeinsame Landesplanungsabteilung weist darauf hin, dass neben den ge-
setzlichen Festsetzungen nach Wasserrecht auch die in der Bundesraumordnungsverordnung
zur Hochwasservorsorge enthaltenen Ziele und Grundsatze zu berticksichtigen sind.

2. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand Februar 2026
der Gemeinde Neulewin



Seite |7

Diese Vorgaben betreffen insbesondere die Minimierung zusatzlicher Hochwassergefahrdun-
gen sowie die Sicherstellung, dass die geplanten Nutzungen keine nachteiligen Auswirkungen
auf den Hochwasserabfluss oder den Hochwasserriickhalt haben. Die entsprechenden Anfor-
derungen werden im weiteren Planungsverfahren bericksichtigt.

Hinweis zur Erforderlichkeit eines Landschaftsplanes

Die gesetzlichen Grundlagen der Landschaftsplanung ergeben sich aus den §§8 bis 12 des
Bundesnaturschutzgesetzes sowie §5 des Brandenburgischen Naturschutzausfihrungsgeset-
zes. Wahrend auf regionaler Ebene flaichendeckend Landschaftsrahmenpldne aufzustellen sind,
gilt fir die kommunale Ebene gemal § 11 BNatSchG der MaBstab der Erforderlichkeit. Ein Land-
schaftsplan ist demnach nur dann aufzustellen, wenn und soweit wesentliche Veranderungen
von Natur und Landschaft im Planungsraum dies notwendig machen.

Fir die 2. Anderung des Flachennutzungsplans ergibt sich keine Verpflichtung zur Aufstellung
eines Landschaftsplans. Die geplante Anderung betrifft eine begrenzte Anpassung der Darstel-
lungen im bestehenden Flachennutzungsplan, um die energetische Nutzung bestehender An-
lagen bauleitplanerisch abzubilden. Wesentliche oder flaichendeckende Eingriffe in Natur und
Landschaft, die die Erstellung eines kommunalen Landschaftsplans erforderlich machen wiir-
den, sind damit nicht verbunden.

Die im Verfahren nach §2 Abs.4 BauGB vorgeschriebene Umweltpriifung sowie der hierzu zu
erstellende Umweltbericht gewahrleisten, dass samtliche erheblichen Umweltauswirkungen
untersucht werden. Eine Konfliktbewaltigung erfolgt nach dem Grundsatz der Abschichtung
gemal § 2 Abs.4 Satz 3 BauGB in den parallel aufzustellenden vorhabenbezogenen Bebauungs-
planen. Damit werden die naturschutzfachlichen Anforderungen vollstandig abgedeckt, ohne
dass ein kommunaler Landschaftsplan erforderlich ware.

2. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand Februar 2026
der Gemeinde Neulewin



Seite |8

3. ENTWICKLUNGSZIELE DER FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG

Mit der 2. Anderung des Flachennutzungsplans verfolgt die Gemeinde Neulewin das Ziel, die
bauplanungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Weiterentwicklung der bestehenden Bio-
gasanlagen an den beiden Standorten zu schaffen und diese langfristig zu sichern. Hierzu
sollen die bislang als ,Flachen fir die Landwirtschaft” dargestellten Bereiche kiinftig als
.Sonstige Sondergebiete — Energiegewinnung aus Biomasse” dargestellt werden.

Die Anderung dient insbesondere der planungsrechtlichen Vorbereitung der beabsichtigten
Umstellung der Anlagen auf eine weitergehende energetische Nutzung in Form der Aufkon-
zentrierung des erzeugten Rohgases zu Biomethan sowie der Einspeisung in das 6ffentliche
Gasnetz. Damit wird den energiepolitischen Zielsetzungen des Bundes und des Landes Bran-
denburg Rechnung getragen, die erneuerbaren Energien — insbesondere im landlichen Raum
— auszubauen und die Energieversorgung klimafreundlich sowie langfristig sicher zu gestal-

ten.

Im Zuge der Flachennutzungsplandnderung erfolgt eine Anpassung der Darstellungen an die
verbindlichen Inhalte der parallel aufzustellenden vorhabenbezogenen Bebauungsplane ge-
mal § 8 Abs. 2 und Abs. 3 BauGB. Die Umstellung der Nutzungsart fiihrt zu folgender Fla-
chenbilanz:

Darstellung im Flachennutzungsplan Bestand Planung
Flache fur Landwirtschaft 3,5ha 0 ha
Sonstiges Sondergebiet EB 0 ha 3,5ha

2. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand Februar 2026

der Gemeinde Neulewin
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4, AUSWIRKUNGEN DER FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG

Die Darstellung von sonstigen Sondergebieten im Flachennutzungsplan entfaltet gemal3 § 5
Abs. 1 BauGB keine unmittelbare Rechtswirkung gegeniiber Dritten. Gleichwohl schafft die 2.
Anderung des Flachennutzungsplans die planungsrechtliche Grundlage, um die bestehenden
Biogasanlagen im Gemeindegebiet zu sichern und ihre Weiterentwicklung zu einer Biome-
thananlage vorzubereiten. Aus der Anderung ergeben sich damit mittelbar Auswirkungen auf
Umweltbelange, die im weiteren Planungsschritt — insbesondere in den parallel aufzustellen-
den vorhabenbezogenen Bebauungsplanen — vertieft zu prifen sind:

Ebene der Fldchennutzungsplanung

Auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung ist eine vollstandige Konfliktbewaltigung
weder erforderlich noch zweckmaBig. Das BauGB sieht ausdriicklich die Mdglichkeit der so-
genannten Abschichtung vor (§ 2 Abs. 4 Satz 3 BauGB). Demnach kénnen detaillierte Ermitt-
lungen bestimmter Umweltauswirkungen einer nachfolgenden verbindlichen Bauleitplanung
vorbehalten bleiben. Dies betrifft insbesondere bau-, anlage- und betriebsbedingte Auswir-
kungen, die erst anhand konkreter Festsetzungen im vorhabenbezogenen Bebauungsplan
fachgerecht bewertet werden kdnnen.

Umweltpriifung

Die Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 BauGB ist auf alle voraussichtlich erheblichen Umwelt-
auswirkungen der geplanten Darstellung abzustellen. Sie umfasst die Schutzglter gemal3 § 1
Abs. 6 Nr. 7 BauGB sowie § 1a BauGB und wird in einem Umweltbericht dokumentiert. Eine
Umweltprifung ist verpflichtend, da kein vereinfachtes oder beschleunigtes Verfahren nach
§ 13 bzw. § 13a BauGB Anwendung findet. Dies ergibt sich auch aus § 14b Abs. 1 Nr. 1 UVPG
in Verbindung mit Anlage 3 Nr. 1.9 UVPG. Der entsprechende Umweltbericht wird im spate-
ren Verfahrensschritt erstellt.

Ubertragbarkeit der Umweltauswirkungen

Da die 2. Anderung des Flachennutzungsplans im engen Zusammenhang mit den vorhaben-
bezogenen Bebauungspldnen steht, lassen sich die voraussichtlichen Umweltauswirkungen
groBtenteils auf Grundlage dieser Bebauungsplane bewerten. Die im Bebauungsplan unter-
suchten Auswirkungen auf die Schutzgiter (u.a. Boden, Wasser, Klima, biologische Vielfalt,
Mensch und Landschaftsbild) kdnnen aufgrund der koharenten Planungsziele auf die Ebene
des Flachennutzungsplans Gbertragen werden.

Raumbezogene Auswirkungen

Die Flachennutzungsplananderung fihrt zu einer planungsrechtlichen Umwidmung von ins-
gesamt 3,5 ha von einer landwirtschaftlichen Flache in ein sonstiges Sondergebiet flr Ener-
giegewinnung aus Biomasse. Die unmittelbare Flacheninanspruchnahme sowie die raumbe-
deutsamen Wirkungen resultieren dabei erst aus der spateren verbindlichen Bauleitplanung
und der darauf bauenden Vorhabenrealisierung. Der Flachennutzungsplan stellt lediglich die
Ubergeordnete Entwicklungsabsicht dar.

2. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand Februar 2026
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Bewertung

Insgesamt ermdglicht die Anderung eine geordnete stadtebauliche Entwicklung, indem sie
die energetische Nutzung im Geltungsbereich langfristig sichert und weiterentwickelt. Nega-
tive Auswirkungen kdnnen auf dieser Planungsebene weder abschlieBend ermittelt noch be-
wertet werden. Die abschlieBende Abwagung erfolgt in den nachfolgenden Bebauungsplan-
verfahren gemaB § 1 Abs. 7 BauGB

2. Anderung des Flachennutzungsplans Begriindung Stand Februar 2026
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